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คำนำ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ  ที่
ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหา  
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ 
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วย 
ให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่
คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มี  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะจะได้มีการเตรียมการล่วงหน้าไว้ โดยให้  
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่มีการเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด องค์การบริหารส่วนตำบลนาสีในฐานะ
เป็นกลไกของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบ
ธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 
2557 เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติไม่ชอบ ที่กำหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงานของ
รัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงาน
ของ รัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการ
ตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 
สำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลนาสี   อำเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลำภู 

******************* 
 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม จะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ องค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้ เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด  
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร  
ที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ 
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 
หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ 
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

  
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอยา่งไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า 
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับ 
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ 
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

 
องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน 
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  

 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการขออนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความสะดวกใน การ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตาม กฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 

4. การบริหารงานบุคคล 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

การบริหารงานบุคคล 

การขออนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอำนวยความ
สะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

การระบุความเสี่ยง 1 

การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง 

2 

3 

4 
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ  ปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไป  ด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์
ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ การ
ดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือ
โอกาสเสี่ยงต่ำแต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง คำนึง
ว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน 
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 
Known Factor 
 

คาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มี
ตำนานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor 
 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ
ล่วงหน้า ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี ่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
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การระดม
สมอง 

การ 

ออกแบบ 
สอบถาม 

 

ถกเถียง หยิบยก 
ประเด็น ที่มี
โอกาสเกิด 

 

การ 
สัมภาษณ์ 

 

เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติ กับ
องค์กรอื่น 

เทคนิค 
ในการค้นหาความเสี่ยง

การทุจริต 
 

Risk dentification 

Risk Identification 



 
 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการ พิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่ำง ๆ x ความรุนแรงของ    
เหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood x Impact) 



 
 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)   

ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง  
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง  
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
 

5  5 10 15 20 25 
4  4 8 12 16 20 
3  3 6 9 12 15 
2  2 4 6 8 10 
1  1 2 3 4 5 
  1 2 3 4  

 
 
 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที  
สถานะสีส้ม  : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง  
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่  
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาสี   

 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1. การขออนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ การ
อำนวยความสะดวก
ใน การพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

การรับของขวัญหรือผลประโยชน์ หรือการรับ สินบน  

1. ใช้ตำแหน่งหน้าที่ช่วยเหลอือำนวยความ สะดวก
ให้แก่บุคคลหรือผู้รับบริการ  

2. การรับสินบนของขวัญหรือของกำนัลที่มีค่า ซึ่ง
ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 

1 x 1  

ไม่มีความเสี่ยง
การทุจริต/

ความเสี่ยงน้อย 

1. จัดทำเอกสารที่ระบุรายละเอียดข้อปฏิบัติต่างๆ ใน
การ ปฏิบัติงาน ที่จะเป็นการป้องกันการไม่เข้าไป
เกี่ยวข้องกับการทุจริตในเรื่องต่าง ๆ  

2. จัดทำมาตรการป้องกันการรับสินบนให้ผู้ปฏิบัติงาน
ในองค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ  

3. ประกาศนโยบาย NO Gift Policy 

4. จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดบริการ  

5. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 

1 ตุลาคม 
2567 – 31 

มีนาคม 2568 

ทุกส่วน
ราชการ 

2. การใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

เจ้าหน้าที่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ราชการเพ่ือช่วยเหลือ
อำนวยความสะดวกให้แก่ ผู้รับบริการหรือบุคคล
หนึ่งบุคคลใด โดยเรียกรับสินบนเป็นการตอบแทน 

2 x 3  

ความเสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/ หลัก
ธรรมาภิบาล  

2. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน เรื่องการทุจริต
ของเจ้าหน้าที่ในองค์กรให้ประชาชนทราบ เพ่ือสร้าง
ความเกรงกลัว สำหรับการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่  

3. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติ 
เพ่ือป้องกันการเรียกรับสินบน ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนใน 
องค์กร ถือปฏิบัติ  

4. ผู้บังคับบัญชาควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ 

1 ตุลาคม 
2567 – 31 

มีนาคม 2568 

ทุกส่วน
ราชการ 



 
 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับของ 
ความเสี่ยง 

มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพ่ือให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

4 x 2 

ความเสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติตาม อย่าง
เคร่งครัด ตาม 
  1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อ  จัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
  1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
  1.3 หนังสือแจ้งเวียนที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
2. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้จัดทำ TOR งานซื้อ /การ
จัดทำแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ก่อนประกาศจัดจ้าง 
3. ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และให้ประกาศเผยแพร่ผ่าน
เว็บไซต์เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้สนใจ สามารถเข้าดูได้ 
4. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตามข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
5. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย งบประมาณท่ีไม่สมควร 
ผิดวัตถุประสงค์ไม่มีประสิทธิภาพ6. มาตรการ
แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของหน่วยงาน 

1 ตุลาคม 
2567 – 31 
ตุลาคม 2568 

กองคลัง 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อนตำแหน่ง/ 
เงินเดือนและการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่งผลประโยชน์ ให้กับบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ง 

2 x 3 

ความเสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

 

1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
2. มาตรการสร้างความโปร่งใส ในการบริหารงานบุคคล 

1 ตุลาคม 
2567 – 30 

เมษายน 2568 

สำนักปลัด 

 
 

 


